Nar flaggan foljer handeln:

Indiska flottan spanner musklerna i arabiska farvatten

Samuel Neuman Bergenwall

NGREPPEN MOT DEN sjoburna handeln runt Ara-

biska halvén har stor paverkan pd Indien, som ir
Mellanésterns nist storsta handelspartner och ir bero-
ende av handeln genom regionen. Den indiska flottan
har darfor flyctat fram ett dussintal fartyg till Aden-
viken och Arabiska havet och undsatt handelsfartyg som
angripits av dronare, robotar och pirater vid minst nio
tillfdllen sedan mitten av december. Agerandet illustre-
rar Indiens vixande roll i Mellanéstern och ambitionen
att spela en proaktiv sikerhetsroll i den indopacifiska
regionen. Operationerna belyser ocksa Indiens fordel-
aktiga militdrstrategiska lige nira centrala sjofartsleder,
och den indiska regeringens tilltagande benigenhet att
anvinda den militdra verktygsladan for att skydda sina
nationella intressen.

Indiens roll i Mellandstern och dess omkringlig-
gande hav fir sillan uppmirksamhet i Vist, trots att
den pd intet sitt dr forsumbar. Indien 4r i dag en av de
storsta importdrerna av olja och gas frin Mellandstern
och den tredje storsta exportdren av varor till regionen.™”
Ungefir nio miljoner indiska migrantarbetare utgor en
ryggrad i de arabiska gulfstaternas ekonomier och éter-
for mangmiljardbelopp till hemlandet varje ar.?) I och
med att Indien under senare ar blivit en stor handels-
nation ir beroendet av dppna sjovigar pa virldshaven
betydande, bl.a. runt Mellanéstern.

Dirtill har Indien framgingsrike navigerat Mellan-
osterns komplicerade politiska farvatten genom att
parallellt utveckla relationerna till Iran, Israel och de
arabiska gulfstaterna. Historiskt goda férbindelser till
Iran har vidmakthallits samtidigt med att Israel blivit en
av Indiens allra nirmaste partner, framfor allt i friga om
forsvarsmateriel. Dessutom har relationerna till Saudi-
arabien och Forenade arabemiraten (Uag) stirkes, bl.a.
genom energihandel, och breddats till nya omraden.
Indiens politiska mandvrerande i Mellandstern tar sig i
okad grad uttryck i nya multilaterala forum, som 12U2

(med Israel, usa och UAE), och India-Middle East-Fu-
rope Economic Corridor (med bl.a. Saudiarabien, UAE,
EU och usa). Dessutom understddjer Indien att BRICS
utvidgas med fyra stater frin Mellanéstern — Iran, UAE,
Saudiarabien och Egypten.

Indiens sikerhetsroll i Mellandstern, som linge
varit begrinsad, ir ocksa pa uppatgiende, framfor alle
i den maritima dominen. Sedan 2008 har Indien en
egen antipiratinsats i Adenviken, med ett kontinuerligt
patrullerande orlogsfartyg. Insatsen uppges hittills ha
eskorterat 3 440 handelsfartyg.”®) Nirvaron i regionen
okade ytterligare 2017 da operation Sankalp inleddes
med syfte att ledsaga indiska handelsfartyg i Persiska
viken och Arabiska havet."” Ytterligare indikationer
pa en okad sikerhetsroll i regionen ir Indiens allt mer
frekventa gemensamma marinévningar med stater frin
Mellanéstern (Saudiarabien, uag, Oman, Qatar och
Iran) och villigheten att genomféra riddningsoperatio-
ner i samband med krig och kriser, t ex under april-juni
2023 da bortit 4 000 indiska medborgare evakuerades
fran Sudan med hjilp av marinen och flygvapnet i ope-
ration Kaveri.®

Det framétdutade indiska agerandet kan ses som en
naturlig forlingning av att landets make och sjilvfor-
troende 6kar, och att man anser sig ha vixande intres-
sen att skydda pd den maritima arenan. Devisen frin
imperialismens tidevarv, om att handeln f6ljer flaggan”,
d v s att militira medel anvinds f6r att fa kontroll dver
ckonomier, har kastats om f6r dagens framvixande asi-
atiska makter; de tycks istillet f6lja principen om att
flaggan foljer handeln”, d v s att expanderande eko-
nomiska intressen geografiskt atf6ljs av okad militir
nirvaro och verkan. Tankefiguren har linge applicer-
ats pd Kina och dess agerande i den indopacifiska regi-
onen, men kan ocksd anvindas pd Indien. Det mirks
inte minst i kolvattnet av den senaste tidens angrepp
pa sjoburen handel i arabiska vatten.
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Karta 1. Hav dar Indiens flotta ar verksam.
Kalla: Designad av Per Wikstrom, FOI.

INDISKA SVAR PA SITUATIONEN | RODA OCH
ARABISKA HAVEN

Huthiernas attacker i Roda havet samt den dterupp-
tagna somaliska piratverksamheten leder till hogre kost-
nader for handel med Mellanéstern, Europa, Ryssland
och Nordafrika. Den har dirfor omedelbara effekter
pa Indiens ekonomiska intressen, och Indien har {5lj-
aktligen stirke sina pdgdende insatser i Adenviken och
Arabiska havet kraftigt.

Indien har bl.a. ombaserat fem moderna och
inhemskt producerade jagare for operationer i ara-
biska farvatten: INs Visakapatnam och 1ns Mormu-
gao (av Visakapatnam-klassen) samt INs Kolkata, 1Ns
Kochi och 1Ns Chennai (av Kolkata-klassen). Jagarna
har tagits i tjnst under senare ar och ir bl.a. bevip-
nade med israeliska luftvirnssystem (Barak) och rysk-
indiska supersoniska sjomalsrobotar (Brahmos). Flottan
har ocksd ombaserat tva rysktillverkade fregatter, 1Ns
Talwar och Ins Tarkash (av Talwar-klassen) och atmins-
tone tre patrullfartyg, INs Sunayna och 1xs Sumitra (av
Saryu-klassen), samt INS Sharada (av Sukanya-klassen).
Marinkéren (en. Marine Commandos, MARCOS) uppges
stationera enheter ombord pd fartygen, redo att borda
kapade handelsfartyg. Orlogsfartygen ackompanjeras
av Swarnamala, ett stort bunkerfartyg (ca 25 000 ton),
som marinen hyr av det statliga bolaget Shipping Cor-
poration of India.® Vidare anvinds amerikanska dr$-
nare (MQ 9B Sea Guardian) och luftévervakningsflyg

(P-8I Poseidon) for att uppritthélla en kontinuerlig
sjolagesbild. Utdver marinen bidrar dessutom flygplan
och patrullfartyg frin kustbevakningen till att stirka
nirvaron i Arabiska havet.”

De framflyttade positionerna innebir att Indiens
marin ticker in ett omrade som stricker sig fran Bab
al-Mandab, sundet som forenar Roda havet med
Adenviken, till centrala Arabiska havet och ésterut
till Indiens ekonomiska zon. 1Ns Kolkata uppges vara
verksam nira Bab al-Mandab och 1ns Kochi vid 6n
Sokotra i Adenviken séder om Jemens fastland. 1Ns
Mormugao, Ins Chennai och INs Visakapatnam har sina
utgangslidgen i vistra, centrala respektive norra Ara-
biska havet.® Tvd av érlogsfartygen ir primirt avsatta
for att bekdmpa pirater, och 6vriga for att mota hotet
fran drénare.®

ANGRIPNA NATIONELLA INTRESSEN OCH INDISKA
RADDNINGSOPERATIONER

Frin mitten av december 2023 till bérjan av februari
2024 har den indiska flottan agerat pa nodrop frin
dtminstone nio handelsfartyg och fiskebdtar som attack-
erats av pirater, dronare eller robotar. Riddningsopera-
tionerna var inledningsvis fokuserade pa handelsfartyg
direkt kopplade till indiska intressen, men har gradvis
breddats till att inbegripa dven utsatta fartyg generellt.
Sammantaget har marinen agerat pa nio av tio fall nir
intressen hotats:
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Den 14 december kapade sex pirater det Maltaflag-
gade handelsfartyget Ruen i Arabiska havet. Indiska
marinen svarade genom att skicka ett overvaknings-
flygplan och jagaren INS Kochi, med specialfor-
band ombord, som féljde efter det kapade fartyget
i Adenviken och Somalias ekonomiska zon. Efter
forhandlingar med piraterna lyckade indierna fa
en skottskadad besittningsman frislippt.®? Det
ar dock oklart vad som skett med Ruen direfter.

En dryg vecka senare, den 23 december, angreps
det Liberiaflaggade tankfartyget Chem Pluto av en
drénare i Arabiska havet, drygt 200 nautiska mil
frin den indiska delstaten Gujarat, nira Indiens
ckonomiska zon. Angreppet dgde alltsd rum pa
langt avstand frin Bab al-Mandab-regionen, dir
huthierna angripit fartyg sedan i november 2023.
Chem Pluto anvinds av det nederlindska bolaget
Ace Quantum, som ir kopplat till den israeliska
miljardiren Idan Ofer, och var dirfor potentiell
maltavla f6r huthierna eller Iran. Fartyget hade
21 indiska besittningsmin ombord, och transpor-
terade riolja frin Jubail i Saudiarabien till ett statligt
raffinaderi i Mangalore. I och med att attacken drab-
bade indiska ekonomiska intressen och medborgare,
agerade Indien omedelbart genom att sinda patrull-
flygplan och ett 6rlogsfartyg frin marinen liksom
ett fartyg och ett flygplan fran kustbevakningen.
Chem Pluto eskorterades direfter till hamnen i
Mumbai dir indiska myndigheter genomforde en
undersokning. Amerikanska forsvarsdepartementet
menar att angreppet skedde med en drénare direkt
fran Iran. Indien har inte uttalat sig i ansvarsfrigan
med hinvisning till att utredning pigir, men medier
i landet pastar att attacken skedde med en iransk

drdnare av typen Shahed-136.1%

Dagen dirpé, den 24 december, angreps ytterli-
gare en oljetanker med indisk besittning pé vig till
Indien — denna gang i sédra Réda havet, med en
dronare avlossad av huthierna i Jemen.®? Fartyget,
Sai Baba, firdades under gabonesisk flagg och upp-
ges ha transporterat olja fran Ryssland till Indien.®®
Marinen kom dock inte till undsittning vid detta
tillfdlle, men forsvarsminister Rajnath Singh med-
delade kort direfter att den indiska regeringen ser
mycket allvarligt pé attackerna mot Chem Pluto och
Sai Baba, och att Indien planerar att agera for att
hélla sjévigarna i regionen 6ppna, utifrin mélet att
bidra till sakerhet i hela regionen runt Indiska oce-
anen.™ Direfter har den indiska flottan befunnit

sig i hogsta beredskap for attacker och uppricchal-
ler sin nirvaro i Adenviken och Arabiska havet.

Den 4 januari meddelade det Liberiaflaggade
bulkfartyget Lila Norfolk, pa vig fran Brasilien till
Bahrain, och med 15 indier i besdttningen, att det
kapats av fem eller sex pirater ster om Sokotra i
Adenviken. Indiens marin skickade dronare, 6ver-
vakningsflyplan och jagaren INS Chennai. Nir
marinkérssoldaterna vil bordade Lila Norfolk den
5 december visade det sig att piraterna redan flytt
fartyget.™

Den 18 januari svarade jagaren INS Visakhapat-
nam pa ett anrop i Adenviken frin fartyget Genco
Picardy som triffats av en dronare. Fartyget, som
seglade under Marshallarnas flagga, var pa vig
fran Egypten till Indien, med nio indier i besitt-
ningen. Indiska experter pd explosivimnen base-
rade pd patrullfartyget INS Sunayna gick ombord
for att inspektera skadorna, och bedomde att Genco
Picardy var i skick att fortsitta sjoresan mot Tamil
Nadu i Indien."®

En dryg vecka senare, den 26 januari, angrep
huthierna handelsfartyget Marlin Luanda i Aden-
viken med en sjomalsrobot. En omfattande elds-
vada uppstod pa fartyget, vars besittning frimst var
indisk, och som transporterade littantindlig rysk
nafta frin Egypten till Singapore. Den indiska jaga-
ren INS Visakhapatnam svarade pa ndédanropen,
tillsammans med ett franskt och ett amerikanskt
fartyg, och satte ombord ett team som lyckades
slicka branden.*”

Den 28 januari genskdt patrullfartyget INS Sumitra
det iranska handelsfartyget /man i Arabiska havet.
Indiska marinkérssoldater gick ombord och fritog
den gisslantagna besittningen.*®

Den 29 januari gick ett specialférband fran INS
Sumitra ombord pa den Iranflaggade fiskebaten
al-Naeemi i Arabiska havet, och fritog besittningen,
som bestod av 19 pakistanier och iranier."? Indiens
flotta publicerade direfter ett foto med tio tillfinga-
tagna pirater.?”

Den 29 januari samverkade indiska marinen med
Sri Lankas flotta och Seychellernas kustbevakning
for att befria en srilankesisk trilare, Lorenzo Putha,
som kapats av tre pirater oster om Mogadishu ett
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par dagar tidigare. Den indiska flottan skickade en
Sea Guardian-dronare och patrullfartyget INS Sha-
rada for att genskjuta fartyget. Marinens agerande
bidrog till att Seychellernas kustbevakning kunde
omhinderta Lorenzo Putha i sin ekonomiska zon.?"

m  Den 2 februari hann patrullfartyget INS Sharda
ikapp den Iranflaggade fiskebiten Omaril, som
kapats av sju somaliska pirater i Arabiska havet.
Indiska specialférband uppgavs aterigen ha befriat en
besittningen bestiende av iranier och pakistanier.??

ATT FORSTA INDIENS AGERANDE
Hur kan Indiens framflyttade position och proaktiva
agerande i Mellanésterns vatten forklaras?

For det forsta verkar Indiens agerande folja prin-
cipen om att “flaggan f6ljer handeln”, d v s att de vix-
ande eckonomiska beroendena av Mellanéstern och
handeln pa virldshaven atf6ljs av storre marin nirvaro
och villighet att agera operativt for att skydda nationella
intressen. Forsvarsminister Singh beskriver Indien av i
dag som en 6nation, utifrin ett handelsperspektiv, och
betonar att det dirfor ir visentligt att sikra statens eko-
nomiska intressen.®

For det andra strivar Indien, i sin sjilvpatagna iden-
titet som en ledande makt (Leading Power), efter att ta
okat sikerhetsansvar, bide genom att reagera snabbt i
hindelse av kris och krig (utifrin den officiella princi-
pen om First Responder) och att generellt bidra till den
regelbaserade sikerhetsordningen i den indopacifiska
regionen (utifrin en annan princip, om att vara Ner
Security Provider). Singh hivdar att minga forsvarsex-
perter ser den indiska flottans agerande som en indi-
kation pa att Indien ir pa vig att bli en supermake.¥
Den indiska marinen har dessutom en vision om att
vara en ledande sjomakt med en sikerhetsroll i ett geo-
grafiskt omrade som stricker sig fran Afrikas vistkust,
mot Atlanten, genom Indiska oceanen, och till vistra
Stilla havet. Marinen har dirfor nyligen sint 6rlogsfartyg
pa antipiratuppdrag till Guineabukten, och genomfort
marina évningar med likasinnade linder utanfor Aus-
traliens dstkust. De vixande indiska ambitionerna ir
dirfor sannolikt en padrivande faktor bakom agerandet
under den nuvarande krisen.

For det tredje uppfattar sig Indien ha sikerhets-
ansvar for sin diaspora i den indopacifiska regionen.
Stora indiska befolkningar finns inte bara i gulfstaterna
utan ocksa i Syd- och Ostafrika (Sydafrika, Kenya och
Tanzania), Indiska oceanen (Mauritius och Seychel-
lerna), Sydostasien (Singapore och Myanmar) och i vis-
tra Stilla havet (Fiji och Australien). Evakueringen av
indier frin Sudan under forsommaren 2023 indikerar
ocksa att skyddet av diasporan ir en drivande faktor.

For det fjirde péverkas Indiens agerande av allt
att ddma dven av den geopolitiska rivaliteten med
Kina. Oron i Indien har okat pa grund av Kinas kraf-
tigt 6kande marina nirvaro i Indiska oceanen, snabba
modernisering, uppbyggnad av sina marinstridskrafter
samt 6kande inflytande i en lang rad stater i den indo-
pacifiska regionen. Indien 4r mot bakgrund av detta
angeldget om att projicera makt i regionen.

For det femte influeras den indiska marinens age-
rande sannolikt av rivalitet mellan forsvarsgrenarna. Det
finns en intern kamp mellan vapenslagen om forsvarets
resurser, bl.a. for att kunna anskaffa ny krigsmateriel.
Medan spinningarna i grinsomridena med Kina sedan
2020 har bidragit till act starka arméns position, erbjuder
hiandelseutvecklingen i Mellandstern marinen mojlig-
het att demonstrera sitt virde och frimja sina intressen
inom de indiska vipnade styrkorna.

Den indiska statens behov av att skydda ekonomiska
intressen och medborgare, kombinerat med visionen om
stormakesstatus, rivaliteten med Kina och marinens hiv-
delsebehov, indikerar att det inte 4r sista gdngen Indien
agerar langt bortom sitt territorium. Hinder for proak-
tivt indiske milicdre agerande ror i dag inte framst vilja
eller ambition utan snarare kapacitet, t ex ett begrinsat
antal avancerade fartyg, jimfort med exempelvis Kina.
Samtidigt har Indien en geografisk fordel genom att
vara strategiskt beldget i nirheten av centrala sjofarts-
leder liksom nira riskomriden for sjéfarten, som Bab
al-Mandab-, Hormuz- och Malackasunden.

I en tid dd det uppstatt friktioner i Vists forhallande
till Indien pa grund av landets nira band till Ryssland,
demokratiska nedging och anklagelser om utomrittsliga
och extraterritoriella likvideringar, signalerar agerandet
i arabiska farvatten att Indien ér en allt viktigare militir
make, och en visterlindsk partner att rikna med nir det
giller skyddet av internationell sjofart. m

Samuel Neuman Bergenwall ir sikerhetspolitisk analytiker vid FOI med fokus pa Indien och Mellanéstern.
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